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ABSTRAK

Ceraigugatmerupakanperceraianyangdiajukanolehpihakistri

kepada suamimelaluiPengadilan Agama.Ceraigugatyang

dilakukan oleh seorang istrijuga dapat disebabkan oleh

perubahannilai-nilaisosial.Tujuandaripenelitianiniadalahuntuk

mengetahuiterjadinyaceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIA

KotaJambi,sertamengetahuifaktorpenyebabceraigugatdi

PengadilanAgamaKelasIIA KotaJambi.Jenispenelitianini

adalhapenelitianyuridisempiris.Datayangdikumpulkanadalah

dataprimerdansekunderdenganmetodepengumpulandata

menggunakanwawancaradananalisisdatasecaradeskriptif.

Hasilpenelitianmenunjukkanbahwaterjadinyaceraigugatdi

Pengadilan Agama kelas IIA Kota Jambiselama tahun 2018

sampai2021cenderungmengalamipeningkatan,dimanaselama

tahun2018-2021jumlahceraigugatdiPengadilanAgamakelasIIA

KotaJambisebanyak3.230kasus,sementarajumlahceraitalak

hanya973kasus.Secarakeseluruhanfaktorpenyebabtingginya

angkaceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi

adalahperselisihandanpertengkaranjumlahkasusnyayaitu790,

pada faktor ekonomi berjumlah 59 kasus, pada faktor

meninggalkansalahsatupihakberjumlah60kasus,padafaktor

KDRTberjumlah5kasus,padafaktordihukum berjumlah7

khasus,padafaktormadatberjumlah2kasus,danpadafaktor

judiberjumlah2kasus.

KataKunci:faktorpenyebabdanceraigugat
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BABI

PENDAHULUAN

A. LatarBelakangMasalah

Manusia merupakan mahluk hidup yang berusaha

mempertahankanhidupdankelangsungankomunitasnya.

Nalurimanusiasebagaimahlukbiologisdiwujudkanmelalui

ikatan perkawinan untuk memperoleh keturunan serta

memperolehhidupyangbahagia.Perkawinanialahikatan

lahirsertabaatinantaraseoranglaki-lakibersamaseorang

perempuan buatmembangun suatu rumah tangga dan

keluargayangharmonis.

Pasal1Undang-UndangNomor1Tahun1974tentang

Perkawinanmenegaskan:

Perkawinanmerupakanikatanlahirbatinantaralaki-

lakidengan perempuan sebagaisuamiistriuntuk

membentuk rumah tangga yang bahagia dan kekal

berdasarkanKetuhananYangMahaEsa.
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Tujuanseseorangdalam melakukanperkawinanuntuk

membangunkeluargaharmonisdanabadi,dimanasuami

istriakanbekerjasama,melengkapidanmengasihi,sehingga

suamiistriinidapatmencapaikesejahteraanrumahtangga.1

Ikatanperkawinanmenyebabkansuamimaupunistri

masing-masingmemilikihaksertakewajibanyangharus

dipertanggungjawabkan. Apabila suami ataupun istri

mengabaikan hak salah satu pasangannya dan tidak

melakukan tanggungjawabnya, maka situasi dalam

kehidupantempattinggaltakakanharmonis.Sebabitu,baik

suami juga istri wajib saling bersikap adil dalam

menjalankan hak serta kewajiban pada rumah tangga,

sehinggarasasalingmengertiakantumbuhdalam rumah

tangga.2

Adanyahaksertakewajibanantarasuamidanistri,

makadiperlukanpayunghukum untukmelindungihakserta

kewajiban pada perkawinan demikelangsungan rumah

tanggamelaluiUndang-Undangangka1Tahun1974perihal

Perkawinan yang telah mengalamiperubahan menjadi

Undang-Undangangka16Tahun2019.KeberadaanUndang-

Undanginidiharapkandapatmenjadipedomanbagiseluruh

1Sudarsono,HukumPerkawinanNasional,RinekaCipta,Jakarta,2010,hal.
7

2Aminuddin Luthfi Hadi,Analisa Yuridis Terhadap Faktor-Faktor
Penyebab Tingginya TingkatCeraiGugatdiPengadilan Agama Magetan,
Skripsi,FakultasSyariah,InstitutAgamaIslamNegeri,Ponorogo,2018,hal.4-5
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pasanganrumahtanggadenganmemperhatikanhakdan

kewajibannya.

Setiapperkawinandiharapkanselalubertahanseumur

hidupdantidakadaperselisihanfataldarikeduapasangan.

Namunfaktanya,anekaberagam pasangansuamiistriyang

justru saling berselisih paham mengenai hak serta

kewajibanmasing-masing.Kondisiiniyangmenyebabkan

banyak pasangan yang memilih untuk memutus tali

perkawinankarenamerasatelahtakadakecocokanlagi.

KetentuanPasal38Undang-UndangNomor1Tahun1974

tentangPerkawinan,menegaskanbahwaputusnyasuatu

perkawinanakibattigahal,diantaranyaadalah:

a.Kematian

b.Perceraian

c.AtasputusanPengadilan

BerdasarkanbunyidariPasal38tersebut,makasalah

satupenyebabputusnyataliperkawinanadalahperceraian.

Perceraianinimenyebabkantaliperkawinanputusapabila

terjaditalakataugugatceraidaripasangansuamiistri.

Talak berarti perceraian yang diajukan sang suami,

sementaraceraigugatberarticeraiyangdiajukansang

istri.3

3DerraOktafera,AnalisisFaktorPenyebabTingginyaTingkatCeraiGugat
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Perceraianseringdiakibatkanadanyarasatidakcocok

dantidkasependapatlagiantaraprinsipsuamidenganistri,

sehingga timbulrasa egois masing-masing pihak yang

berujungpadaperceraiandanberdampakpadaanakdan

keluarga.4

Selain menimbulkan dampak, perceraian juga

disebabkanolehbeberapahal,sepertiminimnyaekonomi,

komunikasiyang pasifantara kedua pasangan,adanya

perbedaan pendapat,tidakkonsekuen dengan pasangan,

perselingkuhan,kematiandanlainsebagainya.5 Selainitu,

gugatanceraiyangdilakukanolehseorangistrijugadapat

disebabkanolehperubahannilai-nilaisosial,dimanaistri

merasa memiliki kemampuan yang terus meningkat,

sedangkansuamimasihberadadalam kondisikemampuan

ekonomiyangstandaratausamasetiapwaktunya.6Halini

menunjukkanbahwasebagianbesarpenyebabkasusgugat

ceraiadalahfaktorekonomidansebagiankecilkarenafaktor

lain,sepertiperselingkungan,kekerasandanlainsebagainya.

PengadilanAgamaKotaJambimerupakanpengadilan

diWilayahHukum PengadilanAgamaKelas1APalembang,Skripsi,Fakultas
Hukum,UniversitasSriwijaya,2018,hal.4

4AbdulLatifdan MeilaniLestari,Tingginya TingkatGugatCeraidi
PengadilanAgamaPekanbaru,JurnalHukum Islam,Volume17Nomor1,2017,
hal.33

5MuhammadSyaifuddin,PenyebabTerjadinyaPerceraiandalam Rmah
Tangga,SinarGrafika,Jakarta,2014,hal.18

6DerraOktafera,Op.Cit,hal.5
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tingkatpertamayangmemilikiwilayahkerjadiKotaJambi

yangmemilikikewenangandankekuasaanuntukmenangani

perkaraperceraianyangterjadidiKotaJambi.Setiaptahun

PengadilanAgamaKotaJambimenanganiperkaracerai

gugat(permohonanceraiyangdiajukanistri)danmenangani

perkaraceraitalak(permohonanceraiyangdiajukansuami).

Faktorpenyebabprimerterjadikasusceraigugatyang

masukdiPengadilanAgamaKotaJambimerupakanfaktor

perselisihan serta pertengkaran terus monoton,faktor

ekonomisertameninggalkansalahsatupihak.Selamatahun

2020,makajumlahceraigugatkarenafaktorperselisihan

sertapertengkaranterusmonotonsebanyak689perkara,

faktorekonomisebesar89perkaradanmeninggalkansalah

satupihaksebanyak68kasus.

Halinimenunjukkanbahwafaktorperselisihanserta

pertengkaranyangterusmenerus,faktorekonomiserta

meninggalkan salah satu pihak cukup berperan penting

dalam menyebabkan terjadinya kasus cerai gugat

diPengadilanAgamakelas2AKotaJambi.Pendapatanyang

berkuranginimenyebabkanberbagaipermasalahanrumah

tangga muncul dan memotivasi seorang istri untuk

melakukangugatanceraiterhadapsuaminya.

Kondisiinimenyebabkansuamiistriseringmengalami

perdebatan, perselisihan serta pertengkaran secara
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berlanjutyangberujungpadaperceraian.Selainitu,adapula

suamiyangmemangdengansengajameninggalkanistri

tanpakepastianyangjelasdalam kurunwaktuyanglama.

Akibatnyaistrimemilihuntukmengajukangugatceraike

PengadilanAgamaKotaJambi.

Seharusnyasetiappasanganyangsudahterikatdalam

taliperkawinanharussalingmenjagadanmenghormati

dalam kondisiapapundantidakmengandalkanemosidalam

menyelesaikanpermasalahanrumahtangga.Selanjutnya

Pengadilan Agama Kota Jambijuga harus memberikan

pemahamanmelaluiupaya-upayakhususkepadapasangan

agar tidak melakukan gugatan cerai. Kondisi ini

menyebabkanpenelititertarikuntukmelakukanpenelitian

denganjudul“FaktorPenyebabCeraiGugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambi”.

B. PerumusanMasalah

Daripermasalahanyangsudahdiuraiakandiatas,maka

penelitimerumuskanpermasalahanpenelitianiniadalah

faktorpenyebabceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIA

KotaJambidalambentukpertanyaanpenelitianadalah:

1. BagaimanaterjadinyaceraigugatdiPengadilanAgama

KelasIIAKotaJambi

2. Apasaja faktor-faktor penyebab cerai gugat di
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PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi?

C. TujuanPenelitiandanPenulisan

1.TujuanPenelitian

Berdasarkan rumusan masalah tersebut,maka

tujuanpenelitianiniadalah:

a.UntukmengetahuiterjadinyaceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambi.

b.Untukmengetahuifaktorpenyebab ceraigugatdi

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

2.TujuanPenulisan

Berdasarkantujuanpenelitiantersebut,makatujuan

penulisaniniadalah:

a.SalahsatusyaratmemperolehgelarSarjanaHukum

diFakultasHukumUniversitasBatanghari

b.Menambahwawasandanilmupengetahuanpenulis

mengenaifaktorpenyebabceraigugatberdasarkan

ilmuhukum.

c.Sebagaireferensibagipenelitiselanjutnyayangingin

melakukanpenelitianmengenaiperkaraceraigugat.

D. KerangkaKonseptual

Supaya tidak terjadisalah penafsiran pada objek

penelitian ini, maka penulis menetapkan kerangka

konseptualsebagaiberikut:
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1. Dampak

BerdasarkanKBBIdampakmerupakanefekatau

akibatyangbersifatpositifmaupunnegativedarisuatu

keadaan yang mengakibatkan terbentuknya perilaku

seseorang.7

Secara etimologi,dampak berartipelanggaran,

tubrukanataubenturanyangdapatmenimbulkansuatu

akibat adanya suatu kejadian dan menghasilkan

perubahanyangmemberikanpengaruhpositifmaupun

negative terhadap kelangsungan hidup seseorang

maupunmasyarakat.8

2. CeraiGugat

Ceraigugatadalah upaya seorang istriuntuk

berceraidarisuaminyasecaraagamamaupunnegara

denganberbagaifaktor.9 Ceraigugatpadadasarnya

upayaseorangistrimelaluiPengadilanAgamauntuk

memutustaliperkawinandengansuaminyasampai

permohonanitudikabulkansanghakim.10

Pasal40 Undang-Undang Nomor1Tahun 1974

7Departemen Pendidikan Nasional,Kamus BesarBahasa Indonesia,
GramediaPustakaUtama,Jakarta,2012,hal.234

8SoerjonoSoekanto,SosiologiSuatuPengantar,RajaGrafindo,Jakarta,
2005,hal.429

9Imam Nurcahyo,PerbedaanGugatanCeraidanPermohonanCerai
Talak,KementrianAgama,Bojonegoro,2019,hal.5

10ZainudinAli,Hukum PerdataIslam diIndonesia,SinarGrafika,Jakarta,
2009,hal.81
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perihalPerkawinanjo.Pasal20Ayat1PPangka9Tahun

1975menjelaskanialah:

Ceraigugatadalahperceraianyangdiajukanoleh

istriataukuasanyakePengadilanyangdaerah

hukumnyameliputitempatkediamantergugat.

Ceraigugatialahsuatukasusyangdiajukansang

istriuntukmemutustaliperkawinannyadengansuami

melaluipihak yang berwenang dan sesuaiaturan

hukum berlaku,baikhukum secaraNegaramaupun

agama.11

E. LandasanTeoritis

1. DasarHukumPerkawinan

Perkawinansecarajelastelahdiaturdalam sebuah

PeraturanPerundang-UndangantepatnyaUndang-Undang

Nomor1Tahun 1974 yang sudah mengalamiperubahan

menjadiUndang-Undang angka 16 Tahun 2019 perihal

Perkawinan (UUP).Pasal 1 UUP menyebutkan yaitu

“Perkawinanmerupakanikatansuciantaralaki-lakidengan

perempuansebagaisuamiisteriuntukmembentukrumah

11AhrumHoerudin,PengadilanAgama,AdityaBakti,Bandung,2009,hal.20
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tanggayangbahagiadankekalberdasarkanKetuhananYang

MahaEsa.

Padadasarnyaperkawinanmerupakansuatukeadaan

antarawanitadenganpriayangtinggalbersamadengan

ikatan suci dan sesuai syarat-syarat dalam hukum

perkawinan.12Perkawinanharusmemilikidasarhukumyang

pastiyangberfungsiuntukmengatursyarat,asas,legalnya

suatuperkawinan,sertalainsebagainya.Olehkarenaitu,

IndonesiasebagaiNegaraHukum memilikidasarhukum

yangmengaturperihalperkawinan,diantaranya:

a.BukuIdariKitabUndang-UndangHukum perdata

(KUHPer),yaituBabIVsampaidenganBabXI.

b.Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang

Perkawinan.

c.Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1989 tentang

PeradilanAgama.

d.PeraturanPemerintahNomor9Tahun1975tentang

PelaksanaanUndang-UndangNomor1Tahun1974

tentangPerkawinan.

e.PeraturanPemerintahNomor45Tahun1990tentang

Perubahan dan tambahan Peraturan Pemerintah

Nomor10Tahun1983tentangIzinPerkawinandan

12Wirjono Prodjodikoro,Hukum Perkawinan diIndonesia,Alfabeta,
Bandung,2010,hal.7
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PerceraianBagiPegawaiNegeriSipil.

f.InstruksiPresidenNo.1Tahun1991tentangKompilasi

HukumIslamdiIndonesia(Pasal1-170KHI).

g.Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 tentang

PerubahanAtasUndang-UndangNomor1Tahun1974

tentangPerkawinan(UUP).13

Syarat-syarat perkawinan sebagaimana dimaksud

dalam Undang-Undang angka 16 Tahun 2019 tentang

PerubahanAtasUndang-Undangangka1Tahun1974perihal

Perkawinan(UUP)yaitu:

a.Persetujuandaripihaklaki-lakidanperempuanyang

akanmenikah

b.Apabilacalonpengantinmasihkurangdari21tahun

wajibizinorangtua

c.Batasanumurmaksimal19tahunbagipriaserta16

tahunbagiwanita,ataudispensasidaripengadilan.

d.Kedua belah pihak tidak ada ikatan perkawinan

denganpihaklain.

e.Wanitayangkawinuntukkeduakalinyaharuslewat

masa tunggu (iddah).Bagiwanita yang putus

perkawinannyakarenaperceraianmasaiddahnya

90haridankarenakematian130hari.

13P. N. H Simanjuntak, Pokok-pokok Hukum Perdata Indonesia,
Djambatan,Jakarta,2009,hal.37
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Selanjutnya perkawinan juga ada syarat ekstern.

Adapunsyarateksternyangdimaksudadalah:

a.Membuatlaporanhendakmenikahkepadapetugasdi

KUA

b.Pernyataanyangsudahditandatanganiolehpetugas

yangberisikan:

a)identitaspemohon,alamatpemohondankedua

orangtuamaupunwali.Apabilayangmemohon

pernahmenikah,makaharusdisertakannama

pasanganterdahulu.

b)Waktudantempatpelaksanaanperkawinan.14

Perkawinanbarudapatsahjikaperkawinantersebut

dilaksanakansesuaikeyakinansertaagamasendiri-sendiri.

Setiap perkawinan telah dicatatsesuaidengan aturan

hukumyangberlakudiNegaraini.Keduahaltersebutsesuai

dariPasal2ayat(1)dan(2)Undangangka16Tahun2019

tentangPerubahanAtasUndang-Undangangka1Tahun1974

perihalPerkawinan.

Tujuan diadakannya Peraturan Perundang-undangan

tentangperkawinantentuuntukmeminimalisirtumpang

tindihperaturanadat,agamadanantargolongan,sehingga

persoalan perkawinan menjadi lebih jelas dan tidak

14Salim,PengantarHukum PerdataTertulis(BW),SinarGrafika,Jakarta,
2011,hal.62
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menimbulkan sengketa perkawinan.Selain itu,adanya

Undang-undangperkawinanjugamemberikejelasanstatus

hukum bagianakhasilperkawinantersebut.Khususuntuk

PegawaiNegeriSipil,bertujuanuntuktunjangan.15

Membahas mengenai dasar hukum perkawinan,

sebenarnyaadabeberapateoriyangmengkajimengenai

dasar-dasarhukum perkawinandiIndonesia,diantaranya

adalah:

1. TeoriReceptioinComplexu

TeoriinidikemukakanolehVandenBerg,dimana

teoriinimembukapeluangbagipemelukagama

masing-masinguntukmelaksanakanhukum yang

dipercayainya.Selainitu,teoriinijugamngakuiakan

keberadaan hukum adat yang hidup dan

berkembangdimasyarakatsehinggahukum agama

danhukum adatsertahukum colonialtetapberjalan

beriirngan.16

2.TeoriResepsi(ReceptieTheory)

Teori ini dimunculkan oleh Christian Snouck

15Ibid.hal.64
16Moh.AliWafa,Hukum PerkawinandiIndonesia;SebuahKajiandalam

Hukum Islam dan Hukum Materil, Yayasan Asy-Syari’ah Modern
Indonesia,TangerangSelatan,2018,hal.7
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Hurgronje.Menurutteoriini,bangsaIndonesiapada

hakekatnya bukan bangsa yang tidak memiliki

tatananhukum.Tatananhukum bagimasyarakat

Indonesiaberasaldaritradisiyangtelahmengakar

dimasyarakat,sehingga pelaksanaan perkawinan

harussesuaidenganadatistiadatyangmengalir

dimasyarakat.17

3.TeoriReceptioaContrario

GagasaninidikemukakanolehHazairin(1906-1975)

yang dilanjutkan oleh Sajuti Thalib (1929-1990).

Menurutteoriinihukum yangberlakubagiumat

islam diIndonesiaadalahhukum islam,hukum adat

barubisaberlakukalautidakbertentangandengan

hukumIslam.18

Dariteoridan landasan hukumk tersebut,maka

perkawinan bukan sesuatu yang dapat dipermainkan,

namunlebihdariitu,perkawinanmerupakansesuatuyang

sacraldanpenuhdenganpertanggungjawaban.Perkawinan

juga merupakan suatu ikatan untukmembentukrumah

tanggayangkekaldanbahagia.Olehkarenaitu,landasan

17Ibid.hal.9-10
18Ibid.hal.14
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hukum perkawinanmempunyaiprinsipuntukmempersulit

perceraiandanprosedurpoligami.19

Setiapsuamiistriyangmenjalintaliperkawinantentu

sangat mengharapkan keluarga yang harmonis dan

langgengsampaimautyangmemisahkan.Namunrealitanya

banyakpasangansuamiistriyangjustru harusberada

dalam jurangperpisahanyangdisebabkanolehkesalahan

darimasing-masingpihak.20

2. Perceraian

Perceraian ialah putusnya perkawinan suamiserta

istriyangdiputuskanmelaluisidangPengadilanAgamabagi

pasanganberagamamuslim sertaPengadilanNegeribagi

pasangannonmuslim.21

Pasal38Undang-Undangangka16Tahun2019perihal

Perkawinansudahmenyebutkanyaitutaliperkawinanbisa

putuskarena3perkara,yaitukematian,percerianserta

putusan pengadilan.Meskipun dalam Uundang-Undang

perkawinan itu tidak dijelaskan secara rincimengenai

pengertianperceraian.

Jika Undang-undang perkawinan menegaskan

19Ibid.hal.36
20Maryati,Faktor-FaktorPenyebabCeraiGugatdanAkibatHukumnya

TerhadapAnakdanHartaBersama(StudiKasusdiPengadilanAgamaKota
Jambi),MajalahHukumForumAkademika,Volume16Nomor2,2007,hal.2

21DjumairiAchmad,Hukum PerdataII,IAINWalisongoPress,Semarang,
2000,hal.65
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mengenai tujuan perkawinan, seharusnya peraturan

tersebutjugamelarangadanyaperceraian.Namunfaktanya

peraturan tersbeuttidak melarang perceraian,bahkan

menjelaskan tatacara mengurus perceraian.Kondisiini

tentubertolakbelakangdengantujuanperkawinanyang

seharusnya.22

Walaupun demikian,peraturan perundang-undangan

tetapmenjelaskanalasanyangdiperbolehkansuamiistri

bercerai.Berdasarakan Pasal19 Peraturan Pemerintah

angka9Tahun1975perihalPelaksanaanUndang-Undang

Perkawinan ditegaskan bahwa alasan perceraian yang

diperbolehkanadalah:

a.Salah satu pihakberbuatzina,pemadat,penjudi

sertalainnyayangsukardisembuhkan.

b.Salahsatupihakmeninggalkanpihaklainduatahun

berturut-turuttanpa seizin pihaklain dan tanpa

alasanyanlegal.

c.Salahsatupihakmenerimahukumanpenjara5(lima)

tahun dan eksekusiyang berat lebih sesudah

perkawinanberjalan.

d.Salahsatupihakmelakukankekejamansertaberat

penganiayaanyangmengancamdirilawan.

22Rusdi Malik, Memahami Undang-Undang Perkawinan, Penerbit
UniversitasTrisakti,Jakarta,2010,hal.89.
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e.Salah satu pihak mendapatbadan cacatserta

penyakit yang sukar disembuhkam sebagai

akibatnya tidakbisa menglangsungkan kewajiban

nyajadisuamiatauistri.

f.Serta darisuamiserta istriperselisihan terjadi

serta pertengkaran terus berlanjutsampaitak

terdapatasaagaerukun.

SelanjutnyaPasal208KUHPerdatajugamenjelaskan

bahwasepasangsuamiistritidakbisaberceraiatasdasar

kesepakatan bersama, tetapi harus melalui putusan

Pengadilandenganadanyaunsur-unsurdiperbolehkannya

perceraian,seperti:

a.Berzinaatauberselingkuh.

b.Meninggalkanpasangandengantujuanyangburuk.

c.Salahsatupasangandihukum pidanaselamalebih

dari5tahun.

d.Adanyausnurkekerasandariistrimaupunsuami

sehinggamembahayakannyawasalahsatupihak.

Daripasal-pasalyangsudahdiaturdalam Peraturan

perundang-undanganperceraian,makaperceraiandapat

diklasifikasikanke2bentukyaitu:

a.Ceraitalak

Ceraitalak iniberartisuamiyang menceraikan
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istrinya dengan membuatsuratpermohonan ke

PengadilanAgamasesuaidenganalamattinggalnya

yangdisertaidenganmaksud,tujuandanpenyebab

mengapaiamenceraikanistrinya,sertamemohon

kePengadilanuntukmemutustaliperkawinanyang

sudahiajalin.23

b.CeraiGugat

Jikaceraitalakdarisuami,makaceraigugatberasal

daripihak istri.Artinya istriyang mengajukan

permohonan cerai pada Pengadilan Agama

menggunakanalasan-alasantertentu.24

Perceraian yangdiperbolehkan olehUndang-Undang

Perkawinanyaitu:

a.Ceraitalakyangdiajukansuamikepadaistrinya,

sebagaimanadiaturdalam Pasal14sampaiPasal18

PPNomor9Tahun1975.

b.Ceraigugatyangdiajukanolehistrikepadasuamidi

aturdalamPasal20-36PPNomor9Tahun1975.

Sepasangsuamidanistridikatakansudahberceraijika

sudahadaputusandariPengadilanAgama.Namunsebelum

diputuskan,biasanyaPengadilanAgamaakanmelakukan

mediasiuntukmendamaikansuami-istriyangakanbercerai

23MuhammadSyaifudin,Op.Cit,hal.15.
24Ibid.
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itu.Walaupunsebenarnyapercerianmenjadiurusanpribadi,

tetapimediasitetapmenjadiprosedurdiPengadilanAgama

danuntukmenjaminhak-haksepasangsuamiistrisetelah

bercerainanti.25

Pengadilan juga memperbolehkan suamiistriyang

sedangdalam prosespercerianutnuktinggalterpisahguna

menghindari hal yang tak di harapkan. Kemudian

permohonanceraidikatakanbatalapabilasalahsatupihak

meninggalsebelumputusanberlangsung.26

Selainitu,perceraianjugadapatbatalkarenaadanya

prosesmediasi.Mediasidilaksanakanketikakeduabelah

pihakhadirdipersidangan.Tujuandariadanyamediasiini

adalahuntukmenyelesaikansengketadalam perkawinan,

melaluisudutpandangmasing-masingpihakdenganmelalui

proses perundingan. Apabila mediasi berhasil, maka

pasangan suamiistridapat memutuskan untuk rujuk

kembalidengansyarattidakadatalak3,sedangkanbila

mediasigagal,makakasusgugatanceraiakandilanjutkanke

persidangan.27

25WahyuErnaningsihdanPutuSamawati,Hukum PerkawinanIndonesia,
PT.RambangPalembang,Palembang,2006,hal.110-111.

26DhoniYusra,PerceraiandanAkibatnya(KajiantentangPengajuan
Permohonan Ceraiyang diajukan PegawaiNegeriSipil),Lex Jurnalica,
Volume2,Nomor3,2005,hal.29

27Jumaidah,ProsesPenyelesaianPerkaraPerceraianMelaluiMediasidi
MahkamahSyar’iyahLhokseumawe,JurnalIlmuHukum,Volume6,Nomor2,
2012,hal.6
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F. MetodePenelitian

1. TipePenelitian

Penelitianinimerupakanpenelitianyuridisempiris.

Penelitianyuridisempiris ialahjenispenelitianhukum

yangdilakuakndengancarapenelitianlapangandengan

tujuanuntukmengkajiketentuanhukum yangberlaku

atauapayangterjadipadakenyataandimasyarakat.28

Penelitianinitermasukdalam penelitianempiris

karenapnelitiakanmengetahuifaktorpenyebabcerai

gugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

2. SpesifikasiPenelitian

Penelitian iniialah penelitian deskriptif,dimana

penelitiandengancaramendeskripsikanhasilpenelitian

berupa faktor penyebab ceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambi.

3. SumberData

Penelitianinimenggunakansumberdataberupa

sumberdata primerserta sumberdata sekunder.

Sumber data primer ialah sumber data yang

memberikansecaralangsungkepadapeneliti.29Sumber

28BambangWaluyo,PenelitianHukum dalam Praktek,SinarGrafika,
Jakarta,2012,hal.15

29Amiruddin,Pengantar Metode Penelitian Hukum,Raja Grafindo
Persada,Jakarta,2016,hal.30
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dataprimerdalam penelitianiniadalahpihak-pihak

yang mengetahuidan memilikikewenangan untuk

memberikaninformasimengenaifaktorpenyebabcerai

gugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

Sumberdatasekundermerupakansumberdata

yangdiperolehdaribukumaupunliteraturelainsebagai

pelengkapdataprimer.30Sumberdatasekunderserta

penelitian ini adalah buku,jurnal,website serta

dokumen lain yang berhubungan dengan faktor

penyebab tingginya gugatceraiserta upaya yang

dilakukandalam mengatasitingginyaperkaragugat

cerai.

4. TeknikPenentuanInforman

Penentuaninformandalam penelitianinidilakukan

secara sengaja (purposive) berdasarkan kriteria,

dimanakriteriayangdigunakanadalahpihak-pihakyang

mengetahui dan memiliki kewenangan untuk

memberikaninformasimengenaifaktorpenyebabcerai

gugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

Berdasarkanhaltersebut,makainformandalam

penelitianiniadalah:

a.HakimPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi

30Ibid.
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b.Masyarakatyangmengajukangugatanceraidi

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

5. MetodePengumpulanData

Metode pengumpulan data dalam penelitian ini

sebagaiberikut:

a.Wawancaralangsung

Wawancara merupakan situasiperan antara

penelitidenganrespondensecarabertatapmuka

denganmengajukanpertanyaan-pertanyaanyang

telahdirancangsebelumnya.31

Wawancara dalam penelitian ini dilakukan

secara tertutup,sehingga hanya peneliti dan

responden yang mengetahuitopic wawancara.

Wawancara ini dilakukan guna memperoleh

informasimengenaifaktorpenyebabceraigugatdi

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

b.StudiDokumentasi

Teknik dokumentasiialah pengumpulan data

yangberwujudsumberdatatertulissertagambar

yangsesuaidengantujuanpenelitian.

6. AnalisisData

31Ibid.hal.82



24

Teknikanalisisdatadalam penelitianinidilakukan

secara kualitatif,dimana penelitiakan menguraian

pokok-pokokpermasalahanyangdiperolehdilapangan

secarateratur,sistematis,jelasdanlogis,sehingga

memudahkanpemahamanpembacadaninterpretasi

data.

Analisisdatadalam penelitianinibertujuanuntuk

mendeskripsikan faktor penyebab ceraigugat di

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

G. SistematikaPenulisan

Sistematikapenulisandalamskripsiinisebagaiberikut:

BABI Pendahuluan.

Bab pertama meliputiLatar Belakang Masalah,

Perumusan Masalah,Tujuan Penelitian,Manfaat

Penelitian,KerangkaKonseptual,LandasanTeori,

Metode Penelitian, dan Sistematika Penulisan

skripsiini.

BABII TinjauanUmumTentangPerceraian

Babkeduaberisitentangberisitentangpengertian

ceraidandasarhukum pengaturantentangcerai

gugat.

BABIIITinjauan Umum Tentang Faktor Penyebab dan

DampakTerjadinyaPerceraian
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Bab ketiga berisitentang faktor penyebab dan

dampakterjadinyapercerian.

BABIVfaktorpenyebabceraigugatdiPengadilanAgama

KelasIIAKotaJambi

Babkeempatmembahastentangterjadinyacerai

gugatdiPengadilanAgamaKelasIIA KotaJambi,

serta faktorpenyebab ceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambi.

BABIV Penutup

PadababIVinipenulismengemukankesimpulandari

hasilpenelitianyangtelahdilaksanakandanyang

telahdibahaspadababsebelumnyadansaran-saran

terhadaphasilpenelitian.
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BABII

TINJAUANUMUMTENTANGPERCERAIAN

A. PengertianCerai

Padadasarnyapengertianperceraianberasaldariata

cerai,yaitupisahatauputushubungansebagaisuamiistri;

talak.32 Daripengertianitu,makayangdimaksuddengan

perceraian adalah penghapusan perkawinan dengan

keputusanhakim atautuntutansalahsatupihakselama

perkawinan.33

Perceraianmerupakansuatuprosesyangdidalamnya

menyangkutbanyakaspekseperti:emosi,ekonomi,sosial,

dan pengakuan secara resmioleh masyarakatmelalui

hukum yang berlaku layaknya sebuah perkawinan.

perceraian merupakan suatu reaksiterhadap hubungan

pernikahan yang tidak berjalan dengan baik dan bukan

merupakan suatu ketidaksetujuan terhadap lembaga

32Sudarsono,KamusHukum,Cet.ke-V,RinekaCipta,Jakarta,2017,hal.
56.

33R.Subekti,Pokok-pokokHukumPerdata,Intermasa,Jakarta,2012,hal.
42.
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perkawinan.34

Perbandingan perceraian di negara-negara

berkembangmenyimpulkanbahwadisetiapmasyarakat

terdapatinstitusi/lembaga yang menyelesaikan proses

berakhirnyasuatuperkawinan(perceraian)samahalnya

dengan mempersiapkan suatu perkawinan. Setiap

masyarakatmempunyaidefinisiyang berbeda tentang

konflik antara pasangan suami-istri serta cara

penyelesaiannya.35

Perceraianmerupakansuatu“kegagalan”adalahbias,

karenasemata-matamendasarkanperkawinanpadacinta

yangromanticadahalsemuasystem perkawinanpaling

sedikitterdiridaridua orang yang hidup dan tinggal

bersama dimana masing-masing memiliki keinginan,

kebutuhan,nafsu,sertalatarbelakangdannilaisosialyang

bisasajaberbedasatusamalain.Akibatnyasystem inibisa

memunculkan ketegangan-ketegangan dan

ketidakbahagiaan yang dirasakan oleh semua anggota

keluarga.Karena,apabilaterjadisesuatupadaperkawinan

atauperceraianmakaakantimbulmasalah-masalahyang

harusdihadapibaikolehpasanganyangberceraimaupun

34 SpanierdanC.Thompson,TheInterpersonalTheory Psychology.
Republika,NewYork,2004,hal.4

35Murdock,G.P.FamilyStabilityinNon-EuropianCultures,Annalsofthe
AmericanAcademyofPoliticalandSocialScience,2017,hal.31



28

anak-anak serta masyarakat di wilayah terjadinya

perceraian.Dapatkitatarikkesimpulanbahwaperceraian

merupakanputusnyahubunganperkawinansecarahukum

danpermanen.

PerceraiansendiridiaturdalamUndang-undangNomor

1Tahun1974tentangPerkawinanJo.PeraturanPemerintah

Nomor9Tahun1975tentangpelaksanaanUndang-undang

Nomor1Tahun1974yangmenegaskanbahwa“Seorang

suamiyang telah melangsungkan perkawinan menurut

agamaIslam,yangakanmenceraikanistrinya,mengajukan

suratkepadaPengadilanditempattinggalnya,yangberisi

pemberitahuanbahwaiabermaksudmenceraikanistrinya

disertaidengan alasanalasannya serta meminta kepada

Pengadilanagardiadakansidanguntukkeperluanitu”.

Perceraiandibagimenjadiduayaituceraitalaqdan

ceraigugat.CeraiTalaq merupakan perceraian yang

diajukanataudiucapkanolehseorangsuami,sedangkan

ceraigugatadalahperceraianyangdiajukanolehistri.Istilah

ceraigugatberasaldarikatagugatyangmanamendapatkan

akhiran an,sehingga menjadigugatan.Dalam hukum

PeradilanIslam gugatandinamakandenganistilahdakwaan.

Sedangkanmenurutbahasagugatanadalahtuntutan;celaan;
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kritikan;sanggahan.36

B. DasarHukumPengertianCeraiGugat

1.PengertianCeraiGugat

Ceraigugatadalah ikatan perkawinan yang putus

sebagaisuamiistriakibatpermohonanyangdiajukanoleh

istrikePengadilanAgama,yangkemudiantermohon(suami)

menyetujuinya,sehinggaPengadilanAgamamengabulkan

permohonanyangdimaksud.37

Pengertian ceraigugat secara luas adalah suatu

gugatanyangdiajukanolehpenggugat(pihakistri)kepada

PengadilanAgama,agartaliperkawinandirinyadengan

suaminya diputuskan melaluisuatu putusan Pengadilan

Agama,sesuaidenganaturanyangberlaku.38 Selanjutnya,

ceraigugatyangdiajukanolehistridengancaramengajukan

permintaanperceraiankepadaPengadilanAgamaadadua

macam,yaitufasakhdankhulu’denganpengertiansebagai

berikut:

1.Fasakh

Fasakhadalahpengajuanceraiolehistritanpa

adanyakompensasiyangdiberikanistrikepadasuami,

36 Teungku Muhammad HasbiAsh-Shiddieqy,Peradilan Dan Hukum
AcaraIslam,PTPustakaRizkiPutra,Semarang,2017,hal.105

37ZainuddinAli,Op.Cit,hal.81.
38Sudirman,PisahDemiSakinah:KajianKasusMediasi,Perceraiandi

PengadilanAgama,PustakaRadja,Jember,2018,hal.16



30

dalamkondisisebagaiberikut:

a.Suamitidakmemberikannafkahlahirdanbatin

selamaenambulanberturut-turut;

b.Suamimeninggalkan istrinya selama empat

tahun berturut-turuttanpaadakabarberita

(meskipunterdapatkontroversitentangbatas

waktunya);

c.Suamitidakmelunasimahar(maskawin)yang

telah disebutkan dalam akad nikah, baik

sebagian ataupun seluruhnya (sebelum

terjadinyahubungansuamiistri);atau

d.Adanya perlakuan burukoleh suamiseperti

penganiayaan, penghinaan, dan tindakan-

tindakanlainyangmembahayakankeselamatan

dankeamananistri.

e.JikagugatantersebutdikabulkanolehHakim

berdasarkanbukti-buktidaripihakistri,maka

Hakim berhakmemutuskan(tafriq)hubungan

perkawinanantarakeduanya.39

39Ibid.hal.17
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2.Khulu’

Khulu’adalah kesepakatan penceraian antara

suamiistriatas permintaan istridengan imbalan

sejumlahuang(harta)yangdiserahkankepadasuami.40

Pada dasarnya cerai gugat ialah pemutusan

perkawinandenganputusanpengadilanataugugatanpihak

isteriyang telah melangsungkan perkawinan menurut

ajaranagamaIslam.Sebagaimanadijelaskandalampasal20

PeraturanPemerintahNomor9Tahun1975,bahwagugatan

perceraiandiajukanolehsuamiatauisteriataukuasanya

kepadapengadilan.Perkaraceraigugat,isteritidakpunya

hak untuk menceraikan suamisehingga isteriharus

mengajukangugatanuntukberceraidimanaadaduapihak

yangsalingberhadapanyaitupenggugatdanTergugatdan

hakimyangmemutuskanperkawinandengankekuasaannya.

Apabilaistrimerasakhawatirbahwasuaminyatidak

menunaikankewajibanyangtelahditetapkanolehsyari'ah

dalam ikatan perkawinan mereka, maka dia dapat

melepaskan diridarijalinan itu dengan mengembalikan

sebagianatauseluruhhartayangtelahditerimanyakepada

40Ibid.
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suaminya,dankalaumerekatelahmelakukanhalini,maka

terjadilahperceraianyangtidakdapatdiubahlagi.Tetapi

kalausiistrigagalmemberikanpembayaraninimasihada

caralainuntukmemutuskanikatanperkawinanitumelalui

"mubarat",yaitutakadapembayaranyangharusdiberikan,

danperceraianitusendirisah,sematamatahanyadengan

persetujuankeduabelahpihak.41

Pembayaran itu merupakan suatu kesepakatan di

antarasuamidanistri.Istribolehmengembalikansemua

atausebagiandarimaskawinyangtelahditerimanya.

Tetapitidaklebihdarimaskawinitu.Seandainyakelebihan

itu telah dibayarkan, atau dia mungkin membuat

kesepakatanlainyangmenguntungkanpihaksuami,sebagai

contoh,merawatanakmerekaselamamenyusuiduatahun,

ataumemeliharasianakselamamasayangditentukan,

makaiamerupakantanggunganbiayanyasendiri,setelah

anak itu dihentikan menyusuinya.Tetapihaliniharus

dilakukandenganpersetujuansuami.42

2. ProsesGugatCeraidiPengadilanAgama

Adapuntatacaramengajukangugatanperceraianini

41Sudirman,Op.Cit.hal.19
42Ibid.
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ketentuannyadiaturdalam peraturanpelaksanaanyaitu

peraturan pemerintah No.9 tahun 1975 dalam pasal20

sampaidenganpasal36yangpadadasarnyaadalahsebagai

berikut:

1.PengajuanGugatan

Gugatanperceraiandiajukanolehsuamiatauistri

atau kuasanya kapada Pengadilan yang daerah

hukumnyameliputitempatTergugat.Dalam haltempat

kediamanTergugattidakjalasatautidakdiketahuiatau

tidakmempunyaitempatkediamanyangtetap,begitu

juga Tergugat bertempat kediaman diluar negeri,

gugatandiajukankepadapengadilanditempatkediaman

Penggugat.Demikianjugagugatanperceraiandengan

alasansalahsatupihakmeninggalkanpihaklainselama

2tahunberturut-turuttanpaizinpihaklaindantanpa

alasanyangsahatauhallaindiluarkemampuannya,

gugatan diajukan kapada pengadilan di tempat

Penggugat.

2.Pemanggilan

Pemanggilanharusdisampaikankepadapribadi

yangbersangkutanyangapabilatidakdapatdijumpai,
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panggilan disampaikan melalui surat atau yang

dipersamakan dengannya dan pemanggilan ini

dilakukanseiapkaliakandiadakanpersiangan.

Pihak yang melakukan melakukan panggilan

tersebutadalah juru sita (Pengadilan Negeri)dan

petugasyangditunjuk(PengadilanAgama).Panggilan

tersebutharusdilakukandengancarayangyangpatut

dansudahditerimaolahparapihakataukuasanya

selambatlambatnya3harisebelum sidangdubuka.

Panggilan kapada Tergugatharus dilampiridengan

salinansuratgugat.

Pemanggilan bagi Tergugat yang tempat

kediamannyatidakjelasatautidakmempunyaitempat

kediaman tetap,panggilan dilakukan dengan cara

menempelkan gugatan pada papan pengumuman di

pengadilan dan mengumumkan melaluisatu atau

beberapacarasuratkabarataumassmedialainyang

ditetapkan oleh pengadilan yang dilakukan dua kali

dengan tenggang waktu satu bulan antara

pengumumanpertamadankedua.ApabilaTergugat

berdiam diluar negeri pemangilannya melalui

perwakilanRepublikIndonesiasetempat.
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3.Persidangan

Persidanganuntukmemeriksagugatanperceraian

harusdilakukanolehpengadilanselambat-lambatnya30

harisetelahditerimanyasuratgugatandikepaniteraan.

Khusus bagigugatan yang Tergugatnya bertempat

kediaman diluar negeri, persidangan ditetapkan

sekurangkurangnya 6 bulan terhitung sejak

dimasukkannyagugatanperceraianitu.

Para pihak yang berperkara dapatmenghadiri

sidang atau didampingikuasanya atau sama sekali

menyerahkan kepada kuasanya dengan membawa

suratnikah/rujuk,aktaperkawinan,suratketerangan

lainnyayangdiperlukan.ApabilaTergugattidakhadir

dan sudah dipanggilsepatutnya,maka gugatan itu

dapatditerimatanpahadirnyaTergugat,kecualikalau

gugatanitutanpahakatauberalasan.Pemeriksaan

perkaragugatanperceraiandilakukandalam sidang

tertutup.

4.Perdamaian

Pengadilanberusahauntukmendamaikankedua

belahpihakbaiksebelum maupunselamapersidangan
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sebelum gugatan diputuskan. Apabila terjadi

perdamaian maka tidak boleh diajukan gugatan

perceraianbaruberdasarkanalasan-alasanyangada

sebelum perdamaian dan telah diketahui oleh

penggugatpadawaktudicapainyaperdamaian

5.Putusan

PengucapanputusanPengadilanharusdilakukan

dalam sidang terbuka.Putusan dapat dijatuhkan

walaupun Tergugat tidak hadir,asalgugatan itu

didasarkanpadaalasanyangditentukan.

ProsesGugatCeraiolehIstridiPengadilanAgama

Langkah-langkah yang harus dilakukan Penggugat(Istri)

ataukuasanya:

a.Mengajukan gugatan secara tertulis atau lisan

kepadaPengadilanAgama/MahkamahSyar’iyyah;

b.Penggugat dianjurkan untuk meminta petunjuk

kepada Pengadilan Agama/Mahkamah Syar’iyyah

tentangtatacaramembuatsuratgugatan;

c.Surat gugatan dapat dirubah sepanjang tidak

merubahpositadanpetitum.JikaTergugattelah
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menjawabsuratgugatanternyataadaperubahan,

makaperubahantersebutharusataspersetujuan

Tergugat.

d.Gugatan tersebut diajukan kepada Pengadilan

Agama/Mahkamah Syar’iyyah; Bila Penggugat

meninggalkan tempat kediaman yang telah

disepakatibersama tanpa izin Tergugat,maka

gugatan diajukan kepada Pengadilan

Agama/Mahkamah Syar’iyyah yang daerah

hukumnyameliputitempatkediamanTergugat;

e.BilaPenggugatbertempatkediamandiluarnegeri,

maka gugatan diajukan kepada pengadilan

agama/mahkamahsyar’iyahyangdaerahhukumnya

meliputitempatkediamanTergugat;

f.BilaPenggugatdanTergugatbertempatkediamandi

luar negeri, maka gugatan diajukan kepada

Pengadilan Agama/Mahkamah Syari’aah yang

daerah hukumnya meliputitempat perkawinan

dilangsungkan atau kepada Pengadilan Agama

JakartaPusat.43

43Ibid.hal.24-25
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Permohonantersebutharusmemuatbeberapa

hal:

a.Nama,umur,pekerjaan,agama dan tempat

kediamanPemohondanTermohon;

b.Posita(faktakejadiandanfaktahukum);

c.Petitum (hal-halyang dituntut berdasarkan

posita).44

Gugatansoalpenguasananak,nafkahanak,nafkahistri

danhartabersamadapatdiajukanbersama-samadengan

gugatan perceraian atau sesudah putusan perceraian

memperolehkekuatanhukum tetap.Setelahitu,penggugat

membayarbiayaperkara,bagiyangtidakmampudapat

berperkarasecaracuma-cuma(prodeo).

3. DasarHukumCeraiGugat

Dasarhukumceraigugatinisamadengandasarhukum

perceraian,dimanadasarhukum perceraianadalahUndang

-UndangNomor1Tahun1974tentangPerkawinan.45Pasal38

UndangUndang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang

Perkawinamenyebutkanbahwaperkawinandapatputus

44Ibid.hal.25
45Ibid.hal.20
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apabila:

1.Kematian.

2.Perceraiandan

3.AtaskeputusanPengadilan.

SelanjutnyaPasal39Undang-UndangNomor1Tahun

1974tentangPerkawinajugamenyebutkanbahwa:

(1) PerceraianhanyadapatdilakukandidepanSidang

PengadilansetelahPengadilanyangbersangkutan

berusahadantidakberhasilmendamaikankedua

belahpihak.

(2) Untuk melakukan perceraian harus ada cukup

alasanbahwaantarasuamiistriitutidakakan

dapatrukunsebagaisuamiisteri.

(3) TatacaraperceraiandidepansidangPengadilan

diaturdalamperaturanperundangantersebut.

Pasal40 Undang-Undang No 1Tahun 1974 tentang

Perkawinanmenyebutkanbahwa:

(1)GugatanperceraiandiajukankepadaPengadilan.
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(2)Tatacaramengajukangugatantersebutpadaayat(1)

pasalinidiatur dalam peraturan perundangan

tersendiri.

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 1Tahun 1974

tentangPerkawina,adabeberapapersyaratanyangahrus

dipenuhiolehseorangistriyanginginmengajukancerai

gugatdiPengadilanAgama.Gunamelakukanperceraian

harusadacukupalasan,bahwaantarasuamiisteriitutidak

akandapathiduprukunsebagaisuamiisteri.Perceraian

adalahsalahsatusebabputusnyaikatanPerkawinanyang

diaturolehUndang-Undang.Pasal39Undang-UndangNomor

1tahun1974tentangPerkawinanmenyebutkan:

1)Untukmelakukanperceraianharusadacukup

alasan,bahwaantarasuamiisteriitutidakakan

dapathiduprukunsebagaisuamiisteri.

2)Perceraian hanya dapat dilakukan didepan

Sidang Pengadilan setelah Pengadilan yang

bersangkutan berusaha dan tidak berhasil

mendamaikankeduabelahpihak.

3)TatacaraperceraiandidepansidangPengadilan

diatur dalam peraturan perundangan yang
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berlaku.

BABIII

TINJAUANUMUMTENTANGFAKTORPENYEBABDANDAMPAK

PERCERAIAN
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A. FaktorPenyebabTerjadinyaCerai

Walaupun pada mulanya para pihak dalam suatu

perkawinan bersepakatuntukmencarikebahagiaan dan

melanjutkanketurunandaninginhidupbersamasampai

akhirhayat,seringkalihasratserupaitukandasditengah

jalanolehadanyaberbagaihal.Melaluipasal38,Undang-

undang Perkawinan nomor 1/1974 mengemukakan tiga

sebab yang dapat mengakibatkan terputusnya suatu

perkawinanyaitukematian,perceraian,danataskeputusan

Pengadilan.Akibatmeninggalnyasalahsatupihakdengan

sendirinya perkawinan terputus. Kejadian serupa

bagaimanapunadalahmerupakansebuahtakdirIlahi,cepat

ataulambatsemuamanusiaituakanmengalamikematian,

dansetiapmanusiatidakbisalaridaritakdiryangtelah

ditetapkan oleh sang penciptanya.Lain halnya dengan

terputusnyaperkawinankarenaperceraiandanputusan

Pengadilan.Seringkaliundang-undangmengaturnyasecara

ketat,oleh karena itu tujuan diberlakukannya undang-

undangitusendiriialahjustruuntukkekalnyaperkawinan

danmembatasiperceraian.

Pasal39 Udang-undang Perkawinan mensyaratkan

bahwauntukmelakukanperceraianharusterdapatcukup
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alasan,bahwaantarasuamiistriitutidakakanhiduprukun

sebagaisuamiistri.Adapun alasan-alasan yang dapat

dipergunakan untukmenuntutperceraian teruraidalam

Penjelasan pasal tersebut dan pasal 19 Peraturan

Pemerintah nomor 9 tahun 1975 tentang Pelaksanaan

Undang-undangnomor1tahun1974tentangPerkawinan.

Percerianbisaterjadidikarenakansuamidanisteri

sudahtidakmerasakankeharmonisandankecocokandalam

rumahtangga.Persoalaninitimbulsebagaiakibatadanya

perubahanteknologidangayahidupmasyarakat.Percerian

sebenarnyamenjadiopsitekahirbagipasangansuamiisteri

setelah mereka menghadapipermasalahan yang terus-

menerusdantidakdapatterselesaikansecaradamailagi.46

Adabeberapaalasanataupenyebabterjadiseorang

istrimenggugatceraisuaminya.Adapunfaktorpenyebab

tersebutadalah:

a.Karenasuamipergimeninggalkanisterinyaselama

masacukuplamatanpaalasanyangdapatditerima

atautanpadiketahuialamatnyayangjelas.

b.Karenaperlakuankerasdankasarsuamiterhadap

46Imam HW,AlasandanPenyebabPerceraian,Lentera,Jakarta,2021,
hal.5
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isterinya,baik dengan memukul,menghina dan

mencaci-maki,ataupundenganberbagaigangguan

lain,sedemikiansehinggatidaktertahankanlagi.

c.Karenasuamimenderitabeberapajenispenyakit

yang sangatmengganggu sehingga menimbulkan

ketidaknyamanan yang sangatdalam kehidupan

bersuami-isteri.47

Faktor-faktorpenyebabkasusgugatceraisebesar34%

dikarenakanpenelantarandanmasalahekonomidan22%

karenasuamimelakukanKDRT.48Halinimenunjukkanbahwa

faktor ekonomi cukup berperan penting dalam

menyebabkanterjadinyakasusceraigugatdiPengadilan

Agama Pendapatan yang berkurang inimenyebabkan

berbagai permasalahan rumah tangga muncul dan

memotivasiseorangistriuntukmelakukangugatancerai

terhadapsuaminya.Kondisiperekonomianyangmenurun

menyebabkan suamiistrisering mengalamiperdebatan

yangberujungpadakasusKDRTyangdilakukanolehsuami

kepada istri.Akibatnya istrimemilih untukmengajukan

gugatceraikePengadilanAgama.

47MuhammadJawadMughniyah,FiqihLimaMazhab,Lentera,Jakarta,
2011,hal.490-491

48Maryati,Op.cit,hal.8
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SelanjutnyaSudirman menjelaskan mengenaifaktor

penyebab terjadinya perceraian,baik percerian talak

maupunceraigugatadalah:49

a.Ketidakharmonisandalamrumahtangga

Alasantersebutdiatasadalahalasanyangpaling

kerapdikemukakanolehpasangansuami–istriyang

akanbercerai.Ketidakharmonisanbisadisebabkan

olehberbagaihalantaralain,krisiskeuangan,krisis

akhlak,danadanyaorangketiga.Dengankatalain,

istilahkeharmonisanadalahterlaluumum sehingga

memerlukanperincianyanglebihmendetail.

b.KrisisMoraldanAhlak

Selain ketidakharmonisan dalam rumah tangga,

perceraian juga sering memperoleh landasan

berupa krisis moral dan akhlak, yang dapat

dilalaikannya tanggung jawab baik oleh suami

ataupun istri, poligami yang tidak sehat,

49Sudirman,Op.Cit,hal.18-19
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penganiayaan,pelecehan dan keburukan perilaku

lainnyayangdilakukanbaikolehsuamiataupunistri,

misalmabuk,berzinah,terlibat tindak kriminal,

bahkanutangpiutang.

c.Perzinaan

Masalahlainyangdapatmengakibatkanterjadinya

perceraian adalah perzinaan, yaitu hubungan

seksualdiluarnikahyangdilakukanbaikolehsuami

maupunistri.

d.Pernikahantanpacinta

Alasanlainnyayangkerapdikemukakanolehsuami

dan istri,untuk mengakhirisebuah perkawinan

adalahbahwaperkawinanmerekatelahberlangsung

tanpa dilandasiadanya cinta.Untuk mengatasi

kesulitan akibatsebuah pernikahan tanpa cinta,

pasanganharusmerefleksidiriuntukmemahami

masalahsebenarnya,jugaharusberupayauntuk

mencoba menciptakan kerjasama dalam

menghasilkankeputusanyangterbaik.

e.Adanyamasalah-masalahdalamperkawinan
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Padasebuahperkawinanpastitidakakanlepas

dari yang namanya masalah. Masalah dalam

perkawinanitumerupakansuatuhalyangbiasa,tapi

percekcokan yangberlarut-larutdan tidakdapat

didamaikan lagisecara otomatis akan disusul

denganpisahranjangsepertiadanyaperselingkuhan

antarasuamiistri.

Kemudianalasandanpenyebablaindaripasangan

suamiistriyangmemilihuntukberceraiadalah:50

a.Menikahkarenaterburu-buru

Pernikahan yang terburu-buru cenderung

berdampak pada perceraian. Keputusan

seseorangmenikahdenganterburu-burubukan

disebabkankarenamerekasudahsiap,melainkan

karena alasan umur dan finansial,sehingga

mereka berpikir bahwa persoalan itu bisa

diselesaikansetelahmenikah.

b.Tidakpunyapekerjaantetap

Suamiyangtidakmemilikipekerjaantetap

juga menjadi salah satu alasan terjadinya

50Imam,HW,Op.cit,hal.12
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percerian.Adanyaanggapanbahwalaki-lakiadalah

pencarinafkah bisa mempengaruhikestabilan

rumahtangga.Halinirawanterjadipadapasangan

suamiistriyangbergantungsepenuhnyakepada

suami,sedangkanistritidakbekerja.

c.Masalahekonomi

Tidakterpenuhinyakebutuhanrumahtangga

dengan baik juga menjadipenyebab timbulnya

perceraian.Olehkarenaitupasangansuamiistri

harusmampumelakukanmanajemenkeuangan

denganbaikagartidakmengalamipersoalanini.

d.Memandangrendahpasangan

Alasan perceraian berikutnya yaitu salah

satupihakmemandangrendahpasangan,tidak

menghormati pasangan dan bersikap egois,

sehingga tidak ada rasa nyaman dan memilih

untukberpisah.

e.Prinsipyangberbeda

Banyak pasangan yang berceraidengan

alasan prinsip mereka dalam menjalanirumah
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tanggaberbeda,sehinggamerekatidakcocoklagi

menjalin rumah tangga.Persoalan inirawan

terjadipadapasanganyangsama-samaberasal

darikelassosialatasdenganfinansialyangbaik,

pendidikantinggidanpengetahuanyangluas.

f.Kekerasandalamrumahtangga

Kekerasanrumahtanggatidakhanyadalam

bentukfisiktetapijugakekerasanverbal.Kasus

kekerasandalam rumahtanggainipalingsering

dialami oleh isteri. Penyebab dari adanya

kekerasan dalam rumah tangga inimayoritas

adalah masalah ekonomi, kecemburuan dan

perselingkuhan.

g.Perselingkuhan

Perceraianjugadapatterjadiketikasalah

satu pihak ada yang berselingkuh.Terjadinya

perselingkuhan ini dikarenakan kurangnya

perhatian,kurangkomunikasi,masalahkesehatan

fisikdanmentalsertapermasalahanekonomi.

Hukum tidakmemperincisecaralimitatiffaktor-faktor

untukmelakukan perceraian.Jika masing-masing pihak
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sudah tidak saling mencintailagi,maka suamidapat

menjatuhkantalakpadaistrinyadansebaliknyapihakistri

dapatmeminta diceraikan.Bahkan pihak suamidapat

menalak istrinya tanpa disertaialasan apapun.Hanya

dalamhalta’liqthalaqdikenaladanyabeberapaalasanyang

dengansendirinyatalaksuamijatuh,yakni:

a.Kalausuamimeninggalkanistriselamatigabulan

ataulebihjalandaratdantidakmemberikannafkah;

b.Kalausuamimeninggalkanistriselamaenam bulan

ataulebihjalanlautdantidakmemberikannafkah;

c.Kalau suamimenggantungkan istridengan tidak

bertali:suatukatakiasanyangberartisuamitidak

memperlakukanistrisebagaiseorangistri,tetapi

jugatidakmencerainya;

d.Kalausuamimemukulistrisampaiberbekas.

Adabeberapafaktorataualasanpenyebabterjadinya

perceraianantaralainadalahsebagaiberikut:51

1.Ketidakharmonisandalamrumahtangga

Alasantersebutdiatasadalahalasanyangpaling

51Fauzi,PenyebabPercerian,Kanisius,Yogyakarta,2004,hal.32
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kerapdikemukakanolehpasangansuami-istriyang

akanbercerai.Ketidakharmonisanbisadisebabkan

olehberbagaihalantarlain,krisiskeuangan,krisis

akhlakdanadanyaorangketiga.

2.Krisismoraldanakhlak

Selain ketidakharmonisan dalam rumah tangga,

perceraian juga sering memperoleh landasan

berupa krisis moral dan akhlak, yang

dapadilalaikannya tanggungjawab oleh suami

ataupun istri, poligami yang tidak sehat,

penganiayaan,pelecehandankeburukanperilaku

lainnyayangdilakukanbaikolehsuamiataupunistri,

misalnyamabuk,berzinah,terlibattindakcriminal

bahkanutangpiutang.

3.Perzinahan

Masalahlainyangdapatmengakibatkanterjadinya

perceraian adalah perzinahan,yaitu hubungan

seksualdiluarnikahyangdilakukanbaikolehsuami

maupunistri.

4.Pernikahantanpacinta
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Alasanlainnyayangkerapdikemukakanolehsuami

dan istri,untuk mengakhirisebuah perkawinan

adalah bahwa perkawinan mereka telah

berlangsungtanpadilandasiadanyacinta.Untuk

mengatasikesulitan akibat sebuah pernikahan

tanpacinta,pasanganharusmerefleksidiriuntuk

memahami masalah sebenarnya, juga harus

berupayauntukmencobamenciptakankerjasama

dalammenghasilkankeputusanyangterbaik.

5.Adanyamasalah-masalahdalamperkawinan

Dalam sebuahperkawinanpastitidakakanlepas

dari yang namanya masalah.Masalah dalam

perkawinan itu merupakan halyang biasa,tapi

percekcokanyangberlarut-larutdantidakdapat

didamaikan lagisecara otomatis akan disusul

denganpisahranjang.

Tingginya kasus perceraian,baik itu ceraitalaq

maupunceraigugat.Khususpermasalahanceraigugat

didominasialasanekonomi,dimanasuamiyangdiPHK,

kehilanganmatapencaharian,bisnissuamiyangbangkrut,

sehinggasuamitidaklagimampumemenuhikebutuhanistri
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dananak-anaknya.Alasantersebutyangmenjadikanistri

memilihmenggugatceraisuaminya.

Permasalahan ekonomijuga berujung pada kasus

kekerasandalam rumahtangga(KDRT)yangdilakukanoleh

suamikepadaistri,sehinggaistrimerasatidakmampu

untukmelanjutkanperkawinandanmemilihuntukbercerai.

KemudiantidakhanyapadamasalahekonomidanKDRT

yang berujung pada persoalan ceraigugat,tetapijuga

berujungpadakasuskriminalitas,sepertipencuriandan

ada suamiyang nekatmenjadiBandar dan penegdar

narkoba,sehinggasuamiharusberurusandenganhukum

danmenjalanimasatahananyangberakibatpadaistri

menggugatceraisuaminya.

B. DampakPercerian

Selain disebabkan oleh faktor-faktor tertentu,

percerianjugadapatmemberikandampak,baikdampak

terhadappasangansuamiistrimaupunanak-anak.Adapun
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dampakdariterjadinyapercerianadalahsebagaiberikut:

1. DampakperceraianterhadapMantanPasanganSuami

-Istri

Masalah utama yang dihadapi oleh mantan

pasangan suami-istri setelah perceraian adalah

masalah penyesuaian kembali terhadap peranan

masing-masing serta hubungan dengan lingkungan

sosial(sosialrelationship).

Proses penyesuaian kembali (readjustment)

dalam halperubahanperan,dimanasetelahbercerai

seseorangmeninggalkanperansebagaisuamiatau

istridanmemperolehperanbaru.Selainituperubahan

-perubahanyangterjadididalam hubungansosialdi

manamerekabukanlagisebagaipasangansuami-istri.

MenurutGoode,penyesuaian kembaliinitermasuk

upayamerekayangberceraiuntukmenjadiseseorang

yangmempunyaihakdankewajibanindividu,jaditidak

lagisebagaimantansuamiataumantanistri.52

ikatan yang terjadiantara anakdengan ayah-

ibunyayangtidakserumahlagimembentuksebuah

52ImamHW,Op.Cit,hal.38
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system keluarga yang disebut“a binuclearfamily

system”.Sistem keluargainiterdiridariduakeluarga

batihyangmerupakankeluargaorientasidarisianak

dantetapberhubungansatusamalain.Masing-masing

keluarga inimempunyaihak dan kewajiban untuk

memelihara,merawatdan mendidik anak mereka.

Yang menjadipusatorientasianak diantara dua

keluarga initergantung darikesepakatan antara

mantansuami-istri.Adayangmenentukankeluarga

ayahmerupakankeluargaorientasiyanglebihutama

daripadakeluargaibuatausebaliknya,dankeluarga

ayah mempunyaikedudukan orientasiyang sama

dengankeluargaibu.53

2. DampakperceraianterhadapAnak

Adaenam dampaknegatifutamayangdirasakan

olehanak-anakakibatadanyaperceraian,yaitu:54

a.Penyangkalan

Penyangkalan adalah salah satu cara yang

sering digunakan untuk mengatasi luka

53Ibid.
54 ColeAdrianti,DampakPerceraianBagiAnak,RinekaCipta,Jakara,

2004,hal.6
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emosinyadanmelindungidirinyadariperasaan

dikhianatidankemarahan.Penyangkalanyang

berkepanjangan merupakan indikasibahwa

anakyakindialahpenyebabperceraianyang

terjadipadaorangtuanya.

b.Rasamalu

Rasa malu merupakan suatu emosiyang

berfokuspadakekalahan atau penyangkalan

moral, membungkus kekurangan diri dan

memuatkondisipasifatautidakberdaya.

c.Rasabersalah

Rasa bersalah adalah perasaan melakukan

kesalahansebagaisuatusikapemosiumumnya

menyangkutkonflikemosiyang timbuldari

kontroversiatauyangdikhayalkandaristandar

moralatausosial,baikdalam tindakanatau

pikiran.Perasaan initimbulkarena adanya

harapanyangtidakterpenuhi,perbuatanyang

melanggarnorma dan moralyang berlaku,

serta adanya perbuatan yang bertentangan

dengankatahati.Anakbiasanyalebihpercaya
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bahwaperceraianorangtuadisebabkanoleh

dirimerekasendiri,walaupunanak-anakyang

lebihbesartelahmengetahuibahwaperceraian

itubukansalahmereka,tetapsajaanakmerasa

bersalahkarenatidakmenjadianakyanglebih

baik.

d.Ketakutan

Anakmenderitaketakutankarenaakibatdari

ketidakberdayaan mereka dan

ketidakberdayaan yang disebabkan oleh

perpisahan kedua orang tuanya. Anak

menunjukkan ketakutan ini dengan cara

menangisatauberpeganganeratpadaorang

tuanya atau memiliki kebutuhan untuk

bergantungpadabendakesayangannyaseperti

boneka.

e.Kesedihan

Kesedihanadalahreaksiyangpalingmendalam

bagianak-anakketikaorangtuanyaberpisah.

Anak akan menjadisangat bingung ketika

hubungan orang tuanya tidak berjalan baik
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terutama jika mereka terus menerus

menyakiti,entahsecarafisikmaupunverbal.

f.Rasamarah/kemarahan

Beberapa anak khususnya menunjukkan

kemarahan mereka pada orang tua yang

ditinggalbersama mereka,karena mereka

merasaamanmelampiaskanfrustasimereka

pada orang tua yang tidak meninggalkan

mereka.Anak biasanya menyalahkan orang

tuanyakarenatelahmenimbulkanketakutan

baginya yang disebabkan oleh banyaknya

perubahansetelahperceraian.

Selanjutnya ada beberapa reaksiemosionalanak

terhadapperceraiankeduaorangtuanya,yaitu:55

1.Penolakan,ituterjadipadaanakyangmasihkecil.

Biasanyadiluangkanmelaluiceritatentangrencana

masadepanbersama.

2.Ditinggalkan,ketika orang tua berpisah,anak

khawatir siapa yang akan mengurus mereka.

Merekatakutakandibuangdanditinggalkanoleh

55Ibid.
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salahsatuataukeduaorangtuanya.

3.Kemarahan dan permusuhan, anak-anak bisa

mengekspresikan kemarahannya kepada teman-

teman,orangtuadananggotakeluargayanglainnya.

Permusuhanterjadibilaanakmenganggaporang

tuanyabersalahatasapayangterjadi.

4.Depresi,tanda daridepresibisa berupa lesu,

gangguanmakandantidurdancederasecarafisik

(biasanyadialamiremaja).

5.Ketidakdewasaan, perkembangan mental anak

mungkinakanmundurketahapandimanamereka

benar-benarmerasakandicintaiolehorangtuanya,

jauhharisebelum perpisahanterjadi.Merekaakan

merasa marah kepada orang tua yang mereka

anggaptelahmerampaskebahagiaanmasakecilnya.

6.Menyalahkandirisendiri,anak-anakseringmerasa

bertanggungjawabatasperpisahanorangtuanya.

Mereka akan mencoba membujuk agar orang

tuanya kembali rujuk dengan berjanji akan

berperilakuyanglebihbaik.
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BABIV

FAKTORPENYEBABCERAIGUGATDIPENGADILANAGAMA

KELAS2AKOTAJAMBI

A. TerjadinyaCeraiGugatdiPengadilanAgamaKelasIIA

KotaJambi

Perceraianialahsalahsatuupayayangdilakukanpada

pasangansuamiistriuntukmenyelesaikanpermasalahan

padarumahtanggamereka.Perceraianinimenyebabkan

putusnyaatauberakhirnyarumahtanggayangmerekabina.

Perceraian inidipilihkarenapermasalahan padarumah

tanggayangdihadapipadasepasangsuamiistritidakdapat

lagidiselesaikanmelaluijalurmediasi,sehinggaperceraian

menjadikeputusanterakhir.

Padazamandahulu,perceraianlebihbanyakdilakukan
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olehpihaklaki-laki(suami)yangdisebutdenganceraitalak.

Namun saat iniwanita (istri) juga bisa mengajukan

permohonan ceraike Pengadilan Agama yang disebut

denganceraigugatataugugatcerai.

Permasalahanceraigugatjugabanyakdiajukanoleh

beberapawanitakePengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi.

Selama tigatahun terakhirpermohonan ceraigugatdi

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambiterusmengalami

peningkatan.Halinisebagaimanahasilwawancaradengan

HakimPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambibahwa:

Permasalahanpengajuanataupermohonanceraiini
memangdidominasiolehkasusceraigugat.Artinya

lebihbanyakistriyangmemintaceraidarisuaminya.56

AdapunjumlahpermohonanceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambiselamatahun2018-2021sebagai

berikut:

Tabel4.1.

JumlahKasusPerceraiandiPengadilanAgamaKelasIIA

KotaJambiTahun2018-2021

Tahu

n

Jumlah

Perceraian

(kasus)

Jumlah

CeraiTalak

(kasus)

Jumlah

CeraiGugat

(kasus)

Persentase

CeraiGugat

(%)

2018 1.118 280 838 74,96

56HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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2019 1.109 253 856 77,19

2020 943 216 727 77,09

2021 1.250 224 809 64,72

Total 4.420 973 3.230 73,49

Sumber:LaporanTahunanPengadilanAgamaJambi(2018-
2021)

Tabel4.1.MenunjukkanbahwajumlahCeraiTalakpada

tahun2018:280,tahun2019:253,tahun2020:216dantahun

2021:224,sedangkanjumlahCeraiGugatpadatahun2018:

838,tahun2019:856,tahun2020:727dantahun2021:809,

makajikadihitungdaritahun2018-2021jumlahCeraiTalak

sebanyak973kasusdanjumlahCeraiGugatsebanyak3.230

kasus.

Secara lebih jelas jumlah kasus ceraigugat di

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambiselamatahun2018-

2021dapatdilihatpadadiagramberikutini:
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Diagram1.JumlahKasusCeraiTalakdanCeraiGugatdi
PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambiTahun2018-2021

DarijumlahtersebutmakajumlahCeraiTalaksebanyak

973kasusdanjumlahCeraiGugatsebanyak3230kasus.

ArtinyaceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKota

Jambiselamatahun2018-2021memilikijumlahlebihbanyak

dibandingceraitalak.

Sepertiyangtelahdiketahuibahwapadatahun2020

sampai2021menjadikondisikritis bagikesehatan dan

perekonomian diKota Jambi,sehingga banyak Kepala

Keluarga (KK) yang kehilangan pekerjaan dan mata

pencarianyangberujungpadapermasalahanrumahtangga

danadanyagugatanceraidaripihakistri.

MeningkatnyakasusceraigugatdiPengadilanAgama
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KelasIIAKotaJambijugamengindikasipeningkatankualitas

sertakuantitasseorangistripadaperkawinanyangiabina,

terutamapadasuamimerekayangmerekaanggaptakbisa

melaksanakan tugas dan kewajibannya dengan baik.

Seandainya suami bisa menjalankan tugas dan

kewajibannya dengan baik,maka istrijuga tidak akan

melakukangugatancerai.

Halinidariwawancara hasildengan salah satu

masyarakatKotaJambiyangsedangmenjalanipersidangan

ceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIA KotaJambi

bahwa:

Seandainyakondisibisadiatur,tidakadaseorangistri
yangmaumenggugatceraisuaminya.Apalagikami
sudahadaanak,tentuperceraianinimenjadiberatbagi
anak-anakkami.Tapikarenakeadaandansuamisudah
tidakbisaberperansebagaimanamestinya,daripada

terusberselisihpaham,lebihbaikyasudahcukup.57

Hasilwawancaraberikutnyajugamengindikasibahwa

ada penyebab yang melatarbelakangi seorang istri

mengajukan cerai kepada suaminya, seperti yang

disampaikanolehIbuNselakupemohonceraigugatyangdi

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambibahwa:

57HasilWawancaradenganIbuRMMasyarakatPemohonCeraiGugatdi
PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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Alasanmengapasayadanistri-istrilainmenggugat
suamitentuadabeberapapenyebab.Salahsatunya
adalahsudahtidakadakecocokan,salahsatupihak
tidakbisaberfungsisebagaimanamestinya,tidakada
komunikasiyangbaik.Seandainyainitidakterjadi,maka

kamijugatidakakanmengajukangugatancerai.58

Hasil wawancara dengan masyarakat yang

mengajukanpermohonanceraigugattersebutmenunjukkan

bahwatingginyakasusceraigugatpadatahun2021KelasIIA

KotaJambitentutidakakanterjaditanpaadanyasebab.

B. FaktorPenyebabCeraiGugatdiPengadilanAgamaKelasII

AKotaJambi

Beberapafaktorpenyebabterjadinyagugatceraipada

Pengadilan Agama Kelas II A Kota Jambi meliputi

perselisihan serta pertengkaran secara terus berlanjut,

Ekonomi,Meninggalkankelirusatupihak,KDRT,Dihukum,

Madat,danMurtad.Halinisebagaimanahasilwawancara

denganHakim PengadilanAgamaKelasIIA KotaJambi

bahwa:

Semuaistriyangmengajukanpermohonanceraigugat
disinimemang dilandasioleh faktor-faktorketidak
mampuansuamiuntukmelaksanakankewajibannya.
Misalsuamipecanduataumadatya,KDRT,ditinggalkan
begitu saja dan adapula permasalahan ekonomi
sehinggamerekaterus beraduargumentdanmerasa

58HasilWawancaradenganIbuNMasyarakatPemohonCeraiGugatdi
PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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sudahtidakbisabersamalagi.59

SelanjutnyaHakim PengadilanAgamaKelasIIAKota

Jambijuga menjelaskan bahwa daribermacam-macam

faktortersebut,makafaktoryangpalingbanyakmenjadi

penyebabceraigugatpadaPengadilanAgamaKelasIIA

Kota Jambi ialah meninggalkan keliru satu pihak,

perselisihan serta pertengkaran terus menerus,serta

ekonomi.60

Darihasilwawancaratersebut,makajumlahkasus

ceraigugatberdasarkanfaktorpenyebabpadaPengadilan

AgamaKelasIIA KotaJambipadatahun2021sebagai

berikut:

Tabel4.2.

JumlahKasusCeraiGugatBerdasarkanFaktorPenyebab

diPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambiTahun2021

No FaktorPenyebabCerai JumlahKasus

59HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021

60HasilWawancaradenganBapakHakimDrs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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Gugat

1 Perselisihandan

pertengkaran

790

2 Ekonomi 59

3 Meninggalkansalahsatu

pihak

60

4 Kekerasandalamrumah

tangga

5

5 Dihukum 7

6 Madat 2

7 Judi 2

8 Mabuk 1

9 KawinPaksa 1

10 CacatBadan 1

11 Zina 0

12 Poligami 0

13 Murtad 0

Total 928

Sumber:LaporanTahunanPengadilanAgamaJambi(2021)

Tabel4.2.menunjukkanbahwaadatigafaktorutama

yang mengakibatkan tingginya nomorceraigugatpada

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambiselamatahun2021

yaitufaktorperselisihansertapertengkaransecaraterus

berlanjut,Ekonomi,sertameninggalkansalahsatupihak.

Secaralebihjelasperbandinganjumlahkasusceraigugatdi

PengadilanAgamakelas2AKotaJambiberdasarkanfaktor

tertinggipadatahun2021dapatdilihatpadadiagram berikut
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ini:

Diagram2.PerbandinganJumlahKasusCeraiGugat
BerdasarkanFaktorpadaTahun2018-2021

Dari Diagram tersebut menunjukkan bahwa

perselisihandanpertengkaranjumlahkasusnyayaitu790,

pada faktor ekonomiberjumlah 59 kasus,pada faktor

meninggalkansalahsatupihakberjumlah60kasus,pada

faktor KDRT berjumlah 5 kasus,pada faktor dihukum

berjumlah7khasus,padafaktormadatberjumlah2kasus,

danpadafaktorjudiberjumlah2kasus.

Artinyaperselisihansertapertengkaranyangterjadi

secara terus berlanjut menjadi faktor primer yang

melatarbelakangi istri mengajukan cerai gugat ke
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PengadilanAgamakelasIIAKotaJambi.

Perselisihansertapertengkaranyangterjadisecara

terus-menerus inibermula dariadanya permasalahan

ekonomi.Sepertiyangtelahdiketahuibahwapadatahun

2021dan2021banyakterjadiperubahanpadaekonomidan

kehidupan sosialmasyarakat diKota Jambi.Banyak

masyarakat diKota Jambiyang terkena pemutusan

hubungankerja(PHK)danbanyakpulabeberapausahayang

terpaksaharusgulungtikarataubangkrutkarenatidak

adanyapengunjungdanpembeli.

DaridatadariBadanPusatStatistikKotaJambidalam

awaltahun2020yaitubulanJanuarisampaiMaret2020

jumlah tenaga kerja yang bekerja pada Kota Jambi

sebanyak1.820orangdengantingkatpengangguransebesar

0,79%.Akantetapi,padabulanAgustus2020lalujumlah

orang yang bekerja diKota Jambijustru mengalami

penurunansehinggajumlahnyamenjadi1.740orangyang

bekerja dengan tingkat pengangguran yang meningkat

sebesar4,41%.AdapunlapanganusahadiKotaJambiyang

mengurangipenyerapan tenaga kerja adalah industri

pengolahan(0,19%),penyediaanakomodasi(0,49%),pertanian
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(0,07%)danperdagangan(0,03%).61

Kondisiinimenyebabkanbanyakkepalakeluargaatau

suamikehilangan mata pencaharian dan tidak mampu

memenuhi kebutuhan istrinya.Sementara istri terus

menuntut agar suamimemenuhikewajibannya untuk

menafkahiistri.Kondisiiniyangmenyebabkansuamiistri

terusbertengkarsecaraterusberlanjutdanmenyebabkan

rumahtanggamerekatidakharmonislagidanistrimemilih

untukmengajukanpermohonanceraigugatkepadasuami.

HalinisebagaimanahasilwawancaradenganHakim

PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambibahwa:

Sepertiyangsudahsayajelaskanbahwaperselisihan
danpertengkarankeduabelahpihakitumenjadifaktor
utama yang menyebabkan istrisampaimenggugat
cerai suaminya. Sebenarnya perselisihan atau
pertengkaran ini yang melatarbelakangi adalah
masalahekonomitadi.Jadikarenapandemi,kanbanyak
tuhsuamiyangkenaPHK,adayangusahanyatutupjadi
merekatidakbekerja.Darisiniistrimerasabahwa
suamitidak memenuhikewajibannya dan timbullah
tuntutan dari istri yang berdampak pada

pertengkaran.62

SelanjutnyaHakim PengadilanAgamaKelasIIA Kota

Jambijugamenjelaskanbahwaperselisihanterjadibukan

karenapersoalantersebut,tapiadapulabeberapaistriyang

merasabahwadirinyasudahtidakdihargailagiolehsuami.

61BadanPusatStatistik,KotaJambidalam Angka2021,BPS:KotaJambi,
diakses18November2021

62HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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Suamiseringmelakukantuntutanyangtidakbisadipenuhi

olehistrisehinggaistrilebihmemilihuntukmengajukan

ceraigugatkePengadilanAgamaKotaJambi.63

PernyataandariHakim PengadilanAgamaKelasIIA

KotaJambididukungdenganhasilwawancarakepadasalah

satumasyarakatyangmengajukanpermohonanceraigugat

diPengadilandenganhasilwawancaraberikutini:

Saya rasa semua istrididunia initentu ingin
memberikanyangterbaikbagikeluarga,bagianakdan
bagisuami.Tapikalauterlaludipaksadansuamibanyak
menuntutyang tidak sesuaidengan kapasitas kita
sebagiistri,tentukitatidakbisa.Tentuakanterjadi
perselisihankarenasudahtidaksepaham.Kalauselisih
paham ituhanyasekaliduakali,mungkinmasihsaya
pertahankan.Tapiseumurhidupharusdalamkondisiitu,
tentusayayangtidakkuatdanlebihbaikcukuptidak

perludilanjutkan.64

Selain faktorperselisihan serta pertengkaran yang

terjadisecaraterusmenerus,tingginyakasusceraigugat

yanghadirpadaPengadilanAgamakelasIIAKotaJambijuga

disebabkan oleh meninggalkan salah satu pihak dengan

jumlah30kasus.Padakasusceraigugatini,makapihak

yang meninggalkan adalah suamidan yang ditinggalkan

adalahistri.Istrimengajukanceraigugatkepadasuami

karena suamipergisalama bertahun-tahun tanpa ada

63HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021

64HasilWawancaradenganIbuNMasyarakatPemohonCeraiGugatdi
PengadilanAgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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kejelasandantidakadamemberikannafkahkepadaistridan

anak,sehingga istrilebih memilih untuk berceraidari

suaminya.Halinisebagaimanahasilwawancaradengan

HakimPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambibahwa:

Persoalanceraigugatkarenasuamimeninggalkanistri
inidisebabkansangsuamisudahpergiselamabertahun
-tahun.Alasannya pergimerantau untuk bekerja,
berdagang atau urusan lain.Tapisuamitidak ada
memberikabar,tidakadamengirim uanguntuknafkah
anakistri.Makasecaraagamahubunganpernikahan
merekasudahputus,tapiharusadadokumenresmi
dariNegara,sehinggaistriyangmengajukangugatan

cerai.65

Tuntutanceraigugatyangdiajukanolehistrikarena

suamisudahmeninggalkandirinyaselamabertahun-tahun

memangdiperbolehkandansudahdiaturdalam perjanjian

nikahataudisebutdengan“takliktalak”.BerdasarkanPasal1

HurufeKHImenyebutkanbahwatakliktalakdicantumkan

dalam aktanikahberupajanjitalakyangdigantungkanpada

suatukeadaantertentuyangmungkinterjadidimasayang

akantiba.

Isidariperjanjiannikahyangdiucapkanseorangsuami

adalahsuamirelaatauridhojikaistrimengajukangugatan

ceraikepadaPengadilanAgama,jikasuamimelakukanhal-

halberikut:

65HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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1.Meninggalkanistriselama2tahunsecaraberlanjut.

2.Tidakmembernafkahwajibkepadaistriselama3

bulanataulebih.

3.Menyakitibadanataujasmaniistri.

4.Membiarkanatautidakmemperdulikanistriselama

6bulansertalebih.

Hal ini yang menjadi landasan bagi istri untuk

mengajukan cerai gugat kepada suami yang telah

meninggalkannnya selama bertahun-tahun tanpa

kejelasan.Faktor penyebab berikutnya yang dominan

melatarbelakangiseorang istrimengajukan permohonan

ceraikePengadilanAgamakelas2A KotaJambiadalah

faktorekonomidenganjumlah19kasus.

Sebagaimana sudah dijelaskan sebelumnya bahwa

selamapandemicovid-19inibanyakmasyarakatKotaJambi

yang kehilangan mata pencaharian mereka,sehingga

merekabanyakyangmenganggur.Halinimenyebabkan

masyarakatmiskin diKota Jambinaik sebesar 0,15%.

Kenaikanjumlahmasyarakatmiskininitentumenurunkan

kesejahteraan sosialkarena masyarakattidak mampu

memenuhikebutuhanhidupsehari-hari.
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Akibatnyabanyakistriyangmerasabahwasecara

ekonomi,suamimerekatidakbisamemenuhikebutuhan

hidupdirinyadananak-anaknya,sehinggamerekamemilih

untuk menggugat suami. Hal ini sebagaimana hasil

wawancaradenganHakimPengadilanAgamaKelas2AKota

Jambibahwa:

Mayoritas gugatan ceraiyang disebabkan alasan
ekonomiinimemangkarenaistrimerasabahwasuami
emrekasudahtidakbisamemenuhikebutuhanfinansial
keluarga.Adayangkarenasuaminyadipecat,usahanya
bangkrutjadimerekatidakadapenghasilanlagi.Nahini

menjadialasanistriuntukmenggugatsuaminya.66

Jika mengkajidarihasilwawancara dengan Hakim

PengadilanAgamaKelasIIA KotaJambitersebut,maka

tidakseharusnyaseorangistrimengajukan ceraigugat

hanyapersoalanekonomiyangsepertidiungkapkanoleh

hakim. Seharusnya seorang istri lebih memahami

kemampuanfinansialsuamiterutamasaatpandemicovid-

19sepertisaatinidanmampumendukungsuamiyang

sedangmengalamikegagalanuntukbangkitkembali,baik

dari aspek finansial maupun psikologinya. Hal ini

dikarenakansalahsatufungsidarirumahtanggaadalah

mendukungdanmemahamisatusamalain,bukanuntuk

66HasilWawancaradenganBapakHakim Drs.H.Bisman,M.H.IPengadilan
AgamaKelasIIAKotaJambipadaTanggal5November2021
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mencarikeuntungandarimasing-masingpihak.

Namun keputusan seorang istriuntuk mengajukan

ceraigugatkePengadilanAgamaKotaJambikarenafaktor

ekonomitentu sudah dipertimbangkan secara matang.

Mengingatpandemicovid-19memangmemberikandampak

yang cukup besarterhadap aspek ekonomidan sosial,

apabilasuamimerekamemilikipenghasilanyangkurang

layakmakakebutuhanmerekajugatidakakanterpenuhi

denganbaik,sehinggaberpisahmenjadipilihanterakhir.

Berdasarkanhasilwawancaratersebut,makafaktor

yangpalingdominanmempengaruhitingginyakasuscerai

gugatdiPengadilanAgamaKelasIIA KotaJambiadalah

faktor perselisihan dan pertengkaran secara terus-

menerus,faktormeninggalkansalahsatupihakdanfaktor

ekonomi.Penyebabceraigugatpadaempiriskehidupan

masyarakat wajib didasarimenggunakan alasan yang

kentarasertasesuaidenganketentuansyara.Padasatusisi

masih banyakproblematika lainnya yang dihadapipada

rakyatpadarealitaskehidupanmanusia.Halinitakberarti

bahwa penyebab terjadinya ceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIA KotaJambihanyaterbatasdisejumlah

faktordiatas,tetapikemungkinanuntukbertambahmasih
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sangatterbuka.

BABV

KESIMPULAN

Berdasarkanhasilpenelitianyangsudahpenulisuraikan

pada bab sebelumnya,maka dapatdiambilkesimpulan dari

tujuanpenelitiansebagaiberikut:

1.TerjadinyaceraigugatdiPengadilanAgamakelasIIA

KotaJambiselamatahun2018sampai2021cenderung

mengalamipeningkatan,dimanaselamatahun2018-2021

jumlahceraigugatdiPengadilanAgamakelasIIAKota

Jambisebanyak3.230kasus,sementarajumlahcerai
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talakhanya973kasus.

2.Secara keseluruhan faktorpenyebab tingginya angka

ceraigugatdiPengadilanAgamaKelasIIAKotaJambi

adalahperselisihansertapertengkaranterusmenerus,

Ekonomi,Meninggalkansalahsatupihak,KDRT,Dihukum,

Madat,judi,mabuk,kawinpaksadancacatbadan.Dari

faktorpenyebabitu,makafaktoryangpalingdominan

menyebabkantingginyaangkaceraigugatdiPengadilan

AgamaKelasIIAKotaJambiadalahfaktorperselisihan

sertapertengkaranterusmenerus,faktorekonomidan

faktormeninggalkansalahsatupihak.

Adanya ketidak cocokan antara kedua belah pihak

menjadialasanyangpalingumum terjadi.Meskiadahal-

hallainyangjugamenjadipemicuterjadinyaperceraian

sepertiberikutini.

a.Menikahkarenaterburu-buru.

TidaksedikitorangdiIndonesiayangmenikahbukan

karena merasa siap tetapikarena alasan usia atau

finansial.Sehinggahaltersebutmembuatorangmenjadi
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terburu-buruuntukmenikah.Merekamenganggapjika

perihaltersebutbisaterselesaikansetelahmenikah.

b.Tidakpunyapekerjaantetap.

Seorangsuamiyangtidakmempunyaipekerjaantetap

juga menjadisalah satu darialasan dan penyebab

perceraian.Adanya stigma tentang laki-lakisebagai

pencarinafkah dalam keluarga,bisa mempengaruhi

kestabilandalam rumahtangga.Terlebihbagipasangan

yangterlalubergantungpadasuamidanmembuatpihak

istritidakmaumelakukanpekerjaanlain.

c.Masalahekonomi.

Tidakterpenuhinyakebutuhanrumahtanggadenganbaik

bisa menjadialasan dan penyebab perceraian.Perlu

adanyaupayadarikeduabelahpihakdalam mengatur

keuanganrumahtangga.Jikamanajemenkeuanganbisa

diaturbersamamakapertengkaranyangberujungke

perceraianpunbisadihindari.

d.Memandangrendahpasangan.

Alasan dan penyebab perceraian selanjutnya yaitu

merasasalahsatupihakmemilikikedudukanlebihtinggi.
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Halinimenjadikesalahan yang fataldarisebuah

pernikahan.Biasanyasalahsatupihakbaiksuamiatau

istrisukamengkritiksecaraberlebihan,bersikapdefensif

atautidakpernahmerasabersalahdansukamemotong

pembicaraan.Alangkah baiknya jika perlahan bisa

mengubah perilaku-perilaku tersebut untuk menjaga

pernikahanbertahanlama.

e.Prinsipyangberbeda.

Perbedaanprinsipbisamenjadialasandariberakhirnya

ikatanpernikahan.Jikapermasalahaninisudahterjadi

dalam waktu yang cukup lama maka toleransidan

kesepakatan kemungkinan akan sulit terjadi.Perlu

ketenangan dan sikap saling memahami dalam

membicarakan masalah perbedaan. Untuk

menyelesaikannya,bisajugamenghadirkanpihakketiga

yangnetralataubantuandariahli.

f.Kekerasandalamrumahtangga.

Alasandanpenyebabperceraianyangbanyakterjadi

adalahkasuskekerasandalam rumahtangga.Kekerasan

tidakhanyaberwujudfisiktetapijugakekerasanverbal.

Kasuskekerasanpalingseringdialamiolehpihakistri.
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Situasisepertiinijikaterjadisecaraterusmenerusbisa

berujung pada depresi.Dalam halini,perlu adanya

bantuandaripihakketigaagarmasalahtersebutbisa

segeradiatasi.

g.Perselingkuhan.

Ada beberapa faktor yang menyebabkan terjadinya

perselingkuhansepertidiantaranyakurangnyaperhatian,

kurangnya komunikasi,masalah kesehatan fisik dan

mental serta masalah lain yang tak kunjung

terselesaikan.Rasa sakit hati yang muncul akibat

perselingkuhantidakbisaditoleransi.Untukmenghindari

terjadinya perceraian, dibutuhkan sebuah terapi

pernikahandariahlinya.
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